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Pravni okvir fiskalne odgovornosti
U poslednjih nekoliko godina sve veći zahtevi za jačanje uloge zakonodavstva u budžetskom procesu su postali evidentni u celom svetu. Više od četvrtine zemalja je revidiralo svoje ustave tokom poslednjih 15 godina u cilju davanja većih ovlašćenja parlamentu u ovoj oblasti. Konkretno, dolazi do pritisaka na niz zemalja da  povećaju ulogu zakonodavstva u pripremnoj fazi postupka predlaganja budžeta. Reč je o davanju značajnije uloge parlamentu u projektovanju budžeta što treba da mu omogući dovoljno uticajan nadzor nad budžetskom politikom zemlje.
Jedna od definicija fiskalne odgovornosti je zakonsko uređenje javnih finansija  koje podržava odnos (ratio) nacionalnog duga i BDP na nivou od 60% sa mogućim odstupanjima (uvećanjem ili umanjenjem) od 20%.


U tabeli koja sledi prikazane su promene u fiskalnim okvirima koje su usmerene ka jačanju fiskalne odgovornosti.
Tabela 1. Promene u fiskalnim okvirima od 1990

	Zemlje / regioni
	Godina
	Pregled promena

	Australija
	1998
	Povelja o integritetu budžeta (Charter for Budget Honesty)
Pravila
Nema zakonskih numeričkih pravila.( Povelja zahteva da vlada objasni namere i ciljeve, ali nema ograničenja koja se tiču njihove prirode.
Sprovođenje / Sankcije
 Nema( sankcija.
Transparentnost
Od vlade se zahteva da pripremi godišnju fiskalnu  strategiju koja definiše dugoročne ciljeve fiskalne politike i fiskalne ciljeve za naredne tri godine. Eksterni revizori procenjuju fiskalnu strategiju i parametre izvodljivosti.

	Belgija
	1996-99

1999-2002
	Međuvladini sporazumi (Intergovernmental treaties)

Pravila
Dozvoljeni nivo deficita je ustanovljen za(Saveznu vladu, sa dodatnim procenama za sistem socijalnog osiguranja i za regione i lokalne samouprave.
Sprovođenje / Sankcije
Nema( sankcija

	Kanada
	1991-1996

1998

	Savezni zakon o kontroli potrošnje (Federal Spending Control Act)

Pravila
Ograničavaju se svi predviđeni troškovi, osim onih koji spadaju u samofinansirajuće programe. Prekoračenja su dozvoljena tokom jedne godine samo ako se mogu nadoknaditi u naredne dve godine.
Sprovođenje / Sankcije
Nema eksplicitnih sankcija. Usklađenost sa Zakonom ocenjuju revizori.

Zakon o otplati duga (Debt Repayment Act)

Pravila
Održavati odnos (ratio) duga prema BDP u postojano silaznoj putanji. Tri milijarde kanadskih dolara kontingentnih( rezervi izdvaja se svake godine, i namenjene su smanjenju duga ukoliko nisu potrebne za druge svrhe.

	Evropska Unija (zemlje EMU)
	1992
	Ugovor iz Mastrihta; proširen  1997 u skladu sa Paktom za stabilnost i razvoj (Maastricht Treaty; extended in 1997 under the Stability and Growth Pact)
Pravila
3% BDP je maksimum za opšte vladine neto(pozajmice.
Odnos (ratio) bruto državnih dugova i  BDP na nivou 60%.
Ciljani odnos balansiran ili bolji.(
Sprovođenje / Sankcije
Neplaćeni depoziti sa fiksnom komponentom(jednakom 0,2 % deficita i promenljivom komponentom rastu sa veličinom prekomernog deficita.
Finansijske sankcije se primenjuje samo u( slučaju nepoštovanja pravila deficita, mada određeni pritisci mogu biti vršeni u vidu političkih preporuka na osnovu ocena Evropske Komisije.
Olakšavajuća klauzula
U izuzetnim okolnostima, uključujući i slučaj kada proizvodnja padne više od 2% u toku godine, deficit može da pređe granicu.
Transparentnost
Države članice su u obavezi da dva puta godišnje podnose izveštaj Evropskoj Komisiji o svom planiranom i stvarnom deficitu i nivou zaduženosti. Jednom godišnje, one takođe moraju da podnesu programe stabilnosti ili priliva ("izvlačenje i priliv finansijskih sredstava") o kojima Savet ministara EU daje mišljenje.

	Nemačka
	2002
	Nacionalni pakt za stabilnost (Domestic Stability Pact)

Pravila
Zlatno pravilo: budžetski deficit savezne( (vlade ne sme da pređe saveznu investicionu potrošnju (uređeno ustavnim zakonom, a većina pokrajina imaju sličan ustavni zakon).
I vlada i pokrajine (uključujući i lokalne samoupravee)(treba da imaju za cilj uravnotežen budžet.
Sprovođenje / Sankcije
Nema( eksplicitnih sankcija.

Transparentnost
Međuvladin Savet za finansijsko planiranje trebalo bi da daje preporuke o tome kako postići fiskalnu disciplinu i da prati da li su potrošnja državne uprave i budžet u skladu sa zahtevima EU Pakta za stabilnost i razvoj. On takođe može da daje preporuke o tome kako da se povrati narušena fiskalna disciplina.

	Novi Zeland
	1994
	Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Fiscal Responsibility Act)

Pravila
Vlada treba da upravlja operativnim godišnjim viškom tako da ostvari "razuman" nivo duga, koji se trenutno određuje kao 30% BDP ili manje.

Sprovođenje / Sankcije
S obzirom da numerički ciljevi nisu( određeni zakonom, sankcija nisu navedene.
Transparentnost
Zakon zahteva od vlade da ojača zahteve za izveštavanjem, da jasno odredi ciljeve i posledice izbora određene politike kao i da uspostavi dugoročne  i srednjoročne perspektive.

	Norveška
	2001
	Zakon o fiskalnoj stabilnosti (Fiscal Stability Law)

Pravila
Strukturni deficit centralnog vladinog budžeta koji ne obuhvata prihode od nafte (non-oil central-government budget) trebalo bi da iznosi 4% od Vladinog naftnog fonda (Government Petroleum Fund) u planiranom budžetskom ciklusu. Diskreciono ublažavanja ili pooštravanje ovog režima u toku budžetskog ciklusa je dozvoljeno.
U slučaju nepoštovanja navedenog pravila zbog vanrednih( okolnosti (značajne promene vrednosti kapitala Vladinog naftnog fonda, ili statističke revizije strukturnih deficita), korektivne mere treba sprovoditi u periodu od nekoliko godina.
Sprovođenje / Sankcije
Nema sankcija
Transparentnost
Budžetska dokumentacija obuhvata izveštaje o strukturnim fiskalnim bilansima, uključujući i isključujući prihode od nafte. Njoj se dodaje godišnje ažurirani skup realizovanih računa.

	Ujedinjeno Kraljevstvo
	1997
	Kodeks fiskalne stabilnosti (Code for Fiscal Stability)

Pravila
Zlatno pravilo: Vlada( će uzimati pozajmce samo u cilju investiranja, a ne da bi finansirala tekuću potrošnju.
Pravilo održivih ulaganja: odnos neto duga prema BDP mora se održati stabilnim tokom poslovnog ciklusa, i na razumnom novou definisanom tako da je neto dug ispod 40% BDP.

Sprovođenje / Sankcije
Nema( eksplicitnih sankcija.

Transparentnost
Godišnji ciklus izveštavanja, uključujući( prethodni izveštaj o budžetu, ekonomskoj i fiskalnoj strategiji, izveštaj o upravljanju dugom.

	SAD
	1990-2002
	Zakon o izvršavanju budžeta (Budget Enforcement Act)
Pravila
Srednjoročna nominalna ograničenja za diskreciono(trošenje.
Promena programa prihoda ili obaveznih troškova koja je zakonom dozvoljena ne bi trebalo da utiče na budžet u periodu od preko pet godina.
Sprovođenje / Sankcije
Procedure sekvestracije((privremeno oduzimanje ili zaplena).
Olakšavajuća klauzula
Mogu se usvojiti zahtevi za  "hitna izdvajanja".

	Švajcarska
	1998

2001
	Budžetski ciljevi (Budget Objective)

Pravila
Deficit na saveznom nivou ne može da bude veći od 2% budžetskih prihoda ili 0,25% BDP od 2001. godine.

Sprovođenje / Sankcije

Višak rashoda se finansira uvećavanjem(poreza.

Pravilnik o ograničavanju zaduživanja (Debt Containment Rule)
Pravila
Definiše maksimalnu visinu troškova koja je jednaka ukupnom budžetskom prihodu prilagođenom budžetskom ciklusu kao i naknadnim (ex post) odstupanjima od izdataka predviđenih Pravilnikom.

Sprovođenje / Sankcije

Nema eksplicitnih sankcija, iako odstupanje od Pravilnika mora da bude ispravljeno u roku od tri godine.
Olakšavajuća klauzula

Izdaci u vezi sa izuzetnim okolnostima zahtevaju odlučivanje apsolutne( većine u oba doma parlamenta.

	Švedska
	1996
	Fiskalni Zakon o budžetu (Fiscal Budget Act)
Pravila
Uspostavlja nominalna ograničenja izdataka za naredne tri godine u 27 oblasti potrošnje (uključujući i socijalno osiguranje). Ograničenja su uspostavljena tako da se ostvari cilj od 2% BDP suficita u periodu 1997-99.  Parlament svake godine obnavlja usvajanje ovog Zakona.
Sprovođenje / Sankcije

Nema eksplicitnih sankcija.

	Španija
	2003
	Zakon o fiskalnoj stabilnosti (Fiscal Stability Law)

Pravila
Računi bi trebalo da budu balansirani ili da iskazuju suficit na( (svim nivoima državne uprave (centralnom, teritorijalnom, lokalnom, socijalnom) kao i u javnim preduzećima i korporacijama.

Ograničenja maksimuma izdataka su postavljena za potrošnju, a fondovi za vanredne situacije (2% od potrošnje) su ustanovljeni u cilju pokrivanja neplaniranih troškova.
Olakšavajuća klauzula

Mogućnost uvođenja deficita je ograničena na privremene i( izuzetne situacije.
Planovi za period od dve do tri godine za balansiranje stanja  računa moraju biti raspravljani u parlamentu.


Zaključak
U Evropskoj uniji, javni dug i fiskalni bilansi značajno se razlikuju
širom država članica kao i kamatne stope. Ograničenje budžetskog deficita
je uslov za ulazak u monetarnu uniju i postavljeno je na 3% BDP, omogućavajući
na dugi rok približavanja duga do oko 60% BDP (pod
pretpostavkom trenda privrednog rasta oko 3% i trenda inflacije oko
2%). Prag deficita je sadržan u Ugovoru iz Mastrihta i
u Paktu za stabilnost i razvoj, koji je prihvaćen 1997. godine u cilju
očuvanja fiskalne discipline u monetarnoj uniji - sa mogućnošću
novčanih kazni za nepoštovanje. Pakt za stabilnost i razvoj takođe naglašava da fiskalne pozicije treba da budu "blizu ravnoteže", ili da iskazuju višak na srednji rok, što će asimptotski dovesti neto dug do nule.
U praksi, naglasak se postepeno pomerio sa mera ograničavanja deficita ka cikličnom prilagođavanju da bi se izbegao pro-ciklični budžet. Ovaj pristup je
veoma eksplicitno uveden 2001. godine u revidiranom Kodeksu ponašanja u pogledu formata i sadržaja programa stabilnosti i konvergencije. Pored toga, neke države članice evro zone su, takođe, ustanovile domaće "paktove stabilnosti" kako bi se promovisala fiskalna disciplina na nacionalnom nivou (između ostalih Nemačka i Španija).

U Velikoj Britaniji su uspostavljene druge vrste pravila. Dva fiskalna pravila su uspostavljena u 1997: tzv "Zlatno pravilo", koja navodi da tokom budžetskog ciklusa tekući izdaci, uključujući potrošnju fiksnog kapitala, ne bi trebalo da bude finansirani od pozajmica i Pravilo održivih ulaganja koje predviđa da odnos neto duga prema BDP ne sme da pređe ''razumni novo'' koji je definisan tako da je neto dug ispod 40% BDP. Nekoliko drugih evropskih zemalja je usvojilo nova pravila od 1990. U Švajcarskoj, pravilo rashoda je nedavno uvedeno na nivou savezne države, i na snazi je od 2003. Ono ima za cilj očuvanje ciklično usklađenog balansa blizu nule i upostavlja  maksimalnu visinu iznosa rashoda koja ne može da pređe ciklično usklađene prihode. Takođe, fiskalana disciplina je pravno normirana i u nizu drugih zemalja, kako onih koje su privredno nerazvijene (većina afričkih država), tako i onih sa visokim stepenom privrednog razvoja (Australija, Novi Zeland, SAD).
Izvori informacija
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